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EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EM BICICLETAS
Nota Técnica

1. Sobre a Alianga Bike - Associa¢ado Brasileira do Setor de Bicicletas

Criada em 2003 e formalizada em 2009, a Alianca Bike é uma associacdo que tem
como missdo fortalecer a economia da bicicleta e o seu uso por brasileiras e
brasileiros, atuando em diversas frentes de trabalho para promover o uso de bicicletas
como transporte, esporte e lazer.

Com +180 associados, entre empresas e organizagdes sociais, a Alian¢ca Bike atua
diretamente sobre questdes ligadas ao setor produtivo, mas também em questdes de
seguranca viaria, infraestrutura, regulacao, entre outras.

2. Sobre o mérito

I. Desde 1997, quando da promulga¢do do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB, a
exigéncia de uso de espelhos retrovisores e campainha nunca foi cumprida pelas
razdes elencadas abaixo;

Il. Nao ha precedente em nenhum outro pais sobre esta obrigatoriedade, ou seja, o
Brasil esta isolado sobre tal medida;

lll. A conclusdo nos demais paises sobre o uso destes acessorios - e amplamente
exposto na literatura sobre segurancga viaria - € a de que o uso de espelhinhos e
campainha, quando tém baixa qualidade e sao instalados de maneira incorreta, podem
comprometer a seguranca de ciclistas;

IV. Contagens de ciclistas realizadas em todo o pais revelam que, até a data de hoje,
ndo foi contabilizado um unico ciclista utilizando espelhos retrovisores em sua
bicicleta, salvo em alguns casos de bicicletas elétricas ou ciclomotores;

V. A compulsoriedade da medida faz com que todos os milhdes de ciclistas brasileiros
estejam experimentando uma continua situag¢do de infragcdo ao Codigo de Transito
Brasileiro;

VI. Apesar da obrigatoriedade constar no texto do Codigo de Transito Brasileiro, a
aplicacdo desta exigéncia nunca foi propriamente regulamentada, deixando
montadoras, importadoras e lojistas sem qualquer referéncia sobre as especificagdes
técnicas e formas de uso dos acessorios;



VII. A baixa qualidade dos acessorios ofertados no mercado brasileiro, além das
caracteristicas das vias no Brasil, do uso e da trepidag¢do natural e inerente do ato de
pedalar, culminam em uma situacao onde a obrigatoriedade pelo uso de espelho
retrovisor e campainha esta somente produzindo mais residuos plasticos a serem
descartados em questdo de horas ou dias;

VIII. A obrigatoriedade de inclusao destes acessorios - aos montadores, importadores
e revendedores - acarreta no consequente encarecimento do produto final a
populacao, reduzindo o acesso a bicicletas melhores e mais baratas. Neste sentido, o
relatorio da Comisséo de Viacdo e Transportes?’, da Camara dos Deputados, quando da
aprovacao do Projeto de Lei que retira a obrigatoriedade de espelhinhos e campainha,
apresentou uma projecao de mais de 1,4 bilhdo de reais para adequagdo da frota de
50 milhdes de bicicletas as exigéncias da lei nunca aplicada, o que inviabilizaria o uso
de bicicletas para muitos trabalhadores e pessoas de baixa renda.

IX. Ciclistas naturalmente fazem uso de equipamentos e estratégias para sua propria
sobrevivéncia, tendo em vista o transito violento e que ceifa dezenas de vidas todos os
anos. Desta maneira, ha uma correlagdo entre uso e efetividade do equipamento,
basta verificarmos que itens ndo obrigatdrios, como capacetes, éculos e cal¢cados, sdo
amplamente utilizados por ciclistas em todo o pais.

3. Sobre os aspectos legais

l. Inexiste regulamentacao, pelo CONTRAN, contendo o detalhamento técnico acerca
dos produtos e como estes devem ser instalados nas bicicletas pelos fabricantes,
montadores, distribuidores e lojistas;

Il. Inexiste norma NBR (ABNT) para defini¢do dos parametros técnicos de constitui¢gdo
de cada equipamento, como espelhinho retrovisor e campainha;

lll. A Resolucdo CONTRAN n2 912/2022, conforme destacado abaixo, apresenta
alguns elementos adicionais para cumprimento da regra, porém ainda insuficientes e
muito amplos:

Art. 42 As bicicletas com aro superior a vinte devem ser dotadas dos seguintes
equipamentos obrigatdrios:

| - espelho retrovisor do lado esquerdo, acoplado ao guidom e sem haste de
sustentacgao;

Il - campainha, entendido como tal o dispositivo sonoro mecanico, eletromecanico,
elétrico, ou pneumatico, capaz de identificar uma bicicleta em movimento; e

Il - sinalizagdo noturna, composta de retrorrefletores, com alcance minimo de
visibilidade de trinta metros, com a parte prismatica protegida contra a ag¢ao das
intempéries, nos seguintes locais:

' Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2326121> Acesso em 15/03/2023.
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a) na dianteira, nas cores branca ou amarela;
b) na traseira na cor vermelha; e

c) nas laterais e nos pedais de qualquer cor.

IV. Em 2017, vinte anos ap¢s a edicao do Codigo de Transito Brasileiro, o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) publicou a Resolugcdo n? 706, com o intuito de
padronizar “os procedimentos administrativos na lavratura de auto de infracdo, na
expedicdo de notificacdo de autuacao e de notificagdo de penalidades por infracées
de responsabilidade de pedestres e de ciclistas” Em mar¢o de 2018, foi editada a
Resolugcdo n® 731 para adiar, até marco de 2019, a entrada em vigéncia da Resolugao
n2 706. Contudo em 2019, o CONTRAN edita a Resolucdo n? 772, revogando a
Resolugcdo n2 706. Desta forma, o 6rgao regulador responsavel compreende que a
educagdo para o transito e a conscientizacdo da sociedade é que devem nortear as
politicas de seguranca para ciclistas e ndo a fiscalizacao e obrigatoriedade de uso de
equipamentos comprovadamente ineficazes.

V. Em resposta ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (OF/CIO ne 38/ 2022/
C-GREG/ SENATRAN/ DRF-SENATRAN/ SENATRAN), datada de 12/08/2022, a
Secretaria Nacional de Transito reconhece que “ndo hd na mencionada norma
previsdo de instalacdo dos equipamentos obrigatérios pelos fabricantes”, conforme
print destacado abaixo:

esportes, quando em competi¢do dos seguintes tipos:
| - mountain bike (ciclismo de montanha);

Il - down hill (descida de montanha);

Il - free style (competigdo estilo livre);

IV - competigdo olimpica e panamericana;

V - competicdo em avenida, estrada e velédromo; e

VI - outros.

10. Cumpre ressaltar que ndo ha na mencionada norma previsdao de instalagdo dos
equipamentos obrigatorios pelos fabricantes.

11. Em face do exposto, essas sdo as informagdes a serem prestadas a Promotoria de Justica
do Consumidor do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Diretora substituta

FREDERICO DE MOURA CARNEIRO

Secretario Nacional de Trénsito

VI. A auséncia de regulamentacdo que indique a composicao e as caracteristicas
técnicas dos produtos compromete a propria inteng¢do do legislador, pois nao se sabe
a finalidade do equipamento. Por exemplo, a campainha é item obrigatoério, porém nao
se sabe sequer para qual comunicacao ela se destina: de ciclistas com condutores de
veiculos motorizados? De ciclistas com pedestres? De ciclistas com outros ciclistas?
Para cada finalidade ha aspectos técnicos diferentes a serem observados para
definicdo do equipamento mais adequado;



VII. Ainda de acordo com o item anterior, para o caso dos espelhos retrovisores, a
norma vigente (Resolucdo CONTRAN n2 912/2022) apenas indica que este deve ser
instalado “do lado esquerdo, acoplado ao guidom e sem haste de sustentagdo”
Contudo, a norma nao indica qual seria a angulagdo correta, o diametro do espelho, se
ele deve ser retangular ou redondo e como acoplar corretamente no guidao, uma vez
que os modelos que existem no mercado sao exatamente aqueles que tém haste de
sustentacao;

VIII. A Lei n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), em seu art. 42 estabelece os
casos de abuso de poder regulatério e que, na visdo do mercado de bicicletas, a
exigéncia dos acessorios comprovadamente sem funcionalidade poderia ser
caracterizada como abuso:

Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta
Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar
0 abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartoérios, registros ou cadastros;

VIIl. Ha tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1504/22, que atualiza o
Codigo de Transito Brasileiro suprimindo a campainha e o espelho retrovisor do lado
esquerdo da relagcdo dos equipamentos obrigatdrios destinados as bicicletas. O
projeto atualmente esta em fase final de tramitacao na Camara dos Deputados, na
Comissao de Constituicao e Justica.

IX. Na Comissao de Viacao e Transportes (CVT) - Comissao de andlise de mérito - onde
o Projeto de Lei 1504/22 ja tramitou e foi aprovado, o relatério apresentado pelo
Deputado Hugo Leal (PSD-RJ) e aprovado pela Comissdo destacou iniUmeros aspectos
importantes para uma necessaria mudanga legislativa sobre a matéria:

“Também ¢é importante destacar que o Estado ndo tem condicdes de dar cumprimento
a lei da forma como ela esta descrita, o que se comprova pela revogagdo da Resolugdo
que estabelecia a fiscalizacdo e autuacdo de pedestres e ciclistas. Acertadamente, o
Contran entendeu que a educacdo e a cidadania poderiam suprir esse aspecto. No
entanto, ainda constam como equipamentos obrigatérios, forcando as empresas e
cidaddos a efetuarem um gasto que ndo tem se demonstrado eficaz para garantir a
utilizagcdo da campainha e do retrovisor. A maior parte dos municipios brasileiros ainda
nao integra o Sistema Nacional de Transito. Nessas circunstancias, parece-me
completamente desarrazoado pretender adicionar ao dia a dia dos agentes a obrigacdo
de fiscalizar ciclistas e equipamentos das bicicletas”.
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4. Conclusdes

l. No mérito, a obrigatoriedade destes equipamentos nao se sustenta por inumeras
razdes - o que explica o fato de que a integralidade dos ciclistas brasileiros ndo faz uso
destes acessorios;

Il. A obrigatoriedade, da forma como estd, gera custos adicionais e culmina na
produc¢do de mais residuos soélidos para serem descartados - com alto custo ambiental
e de aquisicado do produto, o que dificulta a difusdo deste modo de transporte;

lll. Na questdo legal, o proprio 6rgdo legislador e regulador da questdo reconhece que
ndo hd norma que exija, de fabricantes/montadores/distribuidores, a oferta destes
equipamentos. Ademais, o proprio CONTRAN abdicou de regulamentar a fiscalizacao
a pedestres e ciclistas, por compreender que tal atitude ndo surtiria o efeito desejado
sobre a seguranca dos modos mais frageis no transito;

IV. A auséncia de regulamentagdo que indique a composi¢do e as caracteristicas
técnicas dos produtos, bem como a forma de instalagdo dos mesmos, causa
inseguranca juridica no setor;

V. A questdo legal esta em processo avancado de tramitacao no Congresso Nacional,
razdo pela qual, quando aprovada, a questdo estara plenamente dirimida;

V. Tendo em vista as questdes de mérito apontadas, bem como os seus aspectos
legais igualmente listados, concluimos que a solu¢do mais adequada seria a exclusao
da obrigatoriedade, nas bicicletas, de instalagdo e uso de espelho retrovisor e
campainha. Os refletores, como ja sGo amplamente utilizados e oferecidos em todas as
bicicletas quando de sua importagdo e/ou montagem, podem permanecer como itens
obrigatérios.
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