ALIANCA BIKE

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024
Oficio n° 005 /2024
Excelentissimo Senhor Nelson Leitao Paes,

Ref.: Envio de insumos técnicos - Regulamentacao da Reforma Tributaria -
Anteprojetos de Lei Complementar — Proposta normativa Manutencao do IPI e Tributacao da
Zona Franca de Manaus e ALCs.

A Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas (Alianca Bike), principal entidade de
representacdo da economia da bicicleta no pais, contando com mais de 180 empresas associadas,
respeitosamente - e em atencdo a solicitacdo formulada em 09/02/2024 - encaminha seus insumos
técnicos que embasam sugestdes de aspectos a serem contemplados na elaboracdao das normas que
dispordo sobre manutencao do IPI no ambito da Reforma Tributéria e o tratamento tributério a ser
concedido as atividades existentes na Zona Franca de Manaus (ZFM) e Areas de Livre Comércio
(ALCs).

. CONTEXTUALIZAGCAO

A Reforma Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/23 propde a implementagao
de um sistema de tributacdo na sistematica de Valor Agregado (IVA), por meio da atribuicdo de
competéncia a Unido para criagdo de uma Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS) e aos Estados e
Municipios para criacdo de um Imposto sobre Bens e Servicos (“IBS”).

Os novos tributos terdo regras uniformes em todo o territdério nacional e o inciso X do art.
156-A da Constituicdo Federal veda, em regra, qualquer hipotese de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacao, salvo as excecdes previstas no proprio texto constitucional.

Dentre as excecdes a regra geral, previu-se, no art. 92-B a manutencéo de regras especificas
de tributacdo para operacdes da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio instituidas
até 31/5/2023, estabelecendo-se que a lei instituidora do IBS e a CBS dispora sobre mecanismos
necessarios para manutencao do diferencial competitivo da producao nessas regides.

Além de regras especificas para o IBS e para a CBS, outra forma prevista para a preservagao
do diferencial competitivo da regidao sera a manutencao do IPI, que tera suas aliquotas zeradas no
territério nacional, porém ainda incidira sobre a importacdo, producdo ou comercializacdo de bens
que tenham industrializagao incentivada na ZFM e nas ALC’s.

Referida hipotese tem impactos relevantes nas atividades industriais de todo o Brasil e, em
especial, na producédo de bicicletas, um produto de enorme relevancia social, econbémica e ambiental,
que promove qualidade de vida a partir da mobilidade e atividade fisica que proporciona e que
contribui com o meio ambiente, mediante a descarbonizacdo da matriz de transporte.

Nesse contexto, e dada a importancia do tema, a Associacio Brasileira do Setor de Blcicletas
- Alianca Bike - presta suas contribuicbes para que a proposta de lei complementar estabeleca um
regime adequado de tributacdo para o setor, sem perder de vista a relevancia politica, social e
econémica da ZFM e a criagdo de um projeto adequado de desenvolvimento socioeconémico para a
regido e que nao onere, de forma excessiva, outros centros produtivos.
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. RELEVANCIA DA BICICLETA PARA O CUMPRIMENTO DE PRINCIPIOS DA REFORMA
TRIBUTARIA

Uma das inovagdes promovidas pela Reforma Tributaria foi o reconhecimento da importancia
da busca de preservacdo ambiental por meio de instrumentos ambientais. Nao por outro motivo, o
primeiro dispositivo da EC 132/23 insere a necessidade de consideragdo de critérios de
sustentabilidade e reducdo das emissdes de carbono para a concessao de beneficios regionais,
enquanto o dispositivo seguinte orienta que o Sistema Tributario Nacional devera observar o principio
da defesa do meio ambiente.

No contexto da protecao ambiental, amplamente defendida nos debates da PEC 45/2019,
parece despropositada a possibilidade de tributacdo adicional da producéo de bicicleta - produto que
promove qualidade de vida a partir da mobilidade e atividade fisica - somente para estimular a
industrializacdo no ambito da ZFM. Onera-se um bem que promove saude e que contribui com o
meio ambiente, mediante a descarbonizacdo da matriz de transporte, na contramao do préprio
discurso de preocupacdo ambiental adotado na Reforma.

Em realidade, a Reforma Tributaria deveria estimular a industria da bicicleta e ndo a prejudicar.
Segundo levantamento realizado em 2020 pela Alianca Bike, o setor sofre com uma alta carga
tributaria, de 80,3% em média, muito acima de paises da Unido Europeia, Estados Unidos e Japéo',
e, surpreendentemente, acima de bens produzidos no Brasil que podem gerar externalidades
negativas, como veiculos automotores movidos a combustivel fdssil e tabaco, tributados em média a
42%? e 73%3, respectivamente.

E importante lembrar que o Brasil é signhatario do Acordo de Paris e se comprometeu a adotar
politicas de transicdo para uma economia de baixo carbono, reduzindo as emissées em 37% até 2025
e 50% até 2030, visando a neutralidade climatica até 2050. Para alcangar esse objetivo, é crucial
atuar na area de energia, especialmente em relagcao a transportes, o setor de maior consumo de
combustiveis foésseis no pais e, consequentemente, o principal subsetor energético que mais emite
gases de efeito estufa no pais.

Dai a necessidade de estimular a adogao de modais alternativos de transporte, em especial
aqueles classificados pelo Cédigo de Transito como de propulsdo humana, ou seja, que exigem
esforco humano, e ndo a queima de combustiveis para sua propulsdo. No caso das bicicletas,
segundo o estudo Transport and Climate Change elaborado pela instituicao internacional SLOCAT,
avaliando-se dados amostrais comparativos, uma mesma faixa ou via publica de 3,5 metros tem a
capacidade de gerar a mobilidade para um numero de pessoas 7 vezes maior do aquele que seria
viavel se o meio de transporte usado fosse o carro. Nessa comparacao, a utilizacdo da bicicleta nao
gera a emissao de gases de efeito estufa, ao passo que a utilizacdo do veiculo representa, apenas em
uma hora, a emissdo de 107g de carbono por pessoa.*

A pesquisa também destaca que, utilizando a cidade de Bogota como referéncia, um aumento
de apenas 20 a 25% das viagens por meio da utilizacdo das bicicletas podem resultar em uma
reducdo das emissdes decorrentes dos transportes em 6,9%.

1 Aproximadamente 29%, 17% e 8%, respectivamente, considerando uma bicicleta de valor comum a mil ddlares. Oficio 002/2020. Ref. Manifesta¢do

sobre alteragdo tarifaria permanente para componentes de bicicletas proposta pelo governo argentino.
2 Dados Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) - Desempenho da Industria Automobilistica Brasileira em Fevereiro de
2022.

3 De acordo com o estudo “Avaliagdo da reforma tributéria do tabaco e os efeitos do mercado ilicito no Brasil”, p. 18

4 Disponivel em: https://www.slocat.net/wp-content/uploads/legacy/slocat_transport-and-climate-change-2018-web.pdf, acesso em 06.set.2023.
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lll. INCIDENCIA SUBSIDIARIA DO IPI EM OPERAGOES NA ZFM E NAS ALC’S.

A Reforma Tributaria, em seu projeto original, previa a extingao do IPI, dado que o tributo onera
0 consumo e seria substituido pelo IBS, pela CBS e pelo imposto seletivo, o qual incidiria sobre
operacdes prejudiciais a saude e ao meio ambiente, tendo carater extrafiscal, a exemplo do que
ocorre com o IPL.

Com a evolucdo dos debates, identificou-se que o fim do IPI teria impactos sobre a ZFM,
privando-se de um dos seus principais diferenciais competitivos. Apds algumas tentativas de
substituicdo do IPI por outro tributo, chegou-se a um texto final que acabou por manter o IPI apenas
quando houvesse competicdo com a ZFM.

Ocorre que a incidéncia irrestrita do IPI levada a cabo utilizando apenas esse critério isolado
podera levar a resultados indesejados e até mesmo desastrosos para a politica ambiental brasileira,
por meio da incidéncia sobre bens que devem ter a produgdo e comercializagdo incentivadas
nacionalmente — como é o caso da bicicleta.

A EC reconhece e deve priorizar a utilizagao de outros mecanismos fiscais e financeiros, para
se manter esse modelo econémico constitucionalmente protegido. Observa-se, inclusive, que o §1°
do art. 92-B estabelece que para a manutencao do diferencial competitivo da ZFM, devem ser
utilizados, isolada ou cumulativamente, instrumentos fiscais, econémicos ou financeiros.

Nesse sentido, a Reforma ja criou fundos de desenvolvimento regionais, bem como um fundo
especifico para a Zona Franca, o qual devera ser utilizado com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e a diversificacdo das atividades econémicas no Estado. Trata-se, portanto, de
instrumento financeiro prioritario na garantia de manutencéao das vantagens da Zona Franca.

Ademais, prevé-se também a utilizagcdo de mecanismos do IBS/CBS, provavelmente com a
concessao de créditos presumidos para atividades na regiao, tudo com o intuito de “manutencao” do
diferencial competitivo local.

A utilizagdo do termo “manutencdo”, € indicativo de que as vantagens conferidas a Zona
Franca ndo podem superar o atual modelo, caso contrario, a Reforma disporia sobre a “majoragao” do
diferencial competitivo. Ao utilizar-se do termo “manutencao”, resta claro que o objetivo é de
preservacdo das vantagens atuais.

Com isso, defende-se que a manutencdo do IPl — por seu efeito oneroso em relacdo as
operacoes realizadas em outras localidades — deve ser aplicado somente nas situacdes em que as
vantagens financeiras e fiscais concedidas pela legislacdo do IBS sejam insuficientes para
manutencao do diferencial atual. Preferencialmente, a preservacao do IPl somente pode ocorrer apos
estudos técnicos que avaliem os impactos das demais medidas sobre as operacdes na ZFM.

Em resumo, sugere-se que a manutencdo do IPI sobre a produgcdo que concorra com a ZFM
s6 ocorra como Uultimo recurso, caso os demais instrumentos previstos no art. 92-B sejam
insuficientes. Assim, a manutencdo do IPI deve ser baseada na comprovacao, por meio de estudos
técnicos prévios, de que os instrumentos prioritarios sao incapazes de garantir a competitividade das
industrias localizadas na ZFM, antes de optar por onerar as industrias de outros estados.
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Caso os estudos técnicos comprovem a insuficiéncia de outros mecanismos para preservagcao
do diferencial competitivo da ZFM e identifique-se necessaria a manutencdo do IPI sobre a producéao
em outras localidades, ha aspectos adicionais que devem ser levados em consideragdao antes da
oneracdo das industrias nacionais, em especial, o impacto da producdo local da Zona Franca

comparado a produg¢ao nacional.

Tomando-se como exemplo o setor de bicicletas, 82% de toda producéo de bicicletas no pais
esta espalhada pelo territério nacional, em quase todos os estados da federacao, enquanto apenas

18% estao concentradas na Zona Franca de Manaus:

BIKE

PERCENTUAL MINIMO DE PRODUGAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS PARA

Gréfico 1 - Bicicletas produzidas no Polo Industrial de Manaus (PIM) x Bicicletas produzidas no
restante do pais, 2014-2021 (Producao Industrial Anual, IBGE)
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Ou seja, ha numero reduzido de empresas instaladas na ZFM e a producgéo local ndo alcanca
20% da producao nacional. Caso a politica de manutencao do IPI seja adotada para o setor, teriamos
uma situacdo absolutamente injusta, na qual mais de 80% da produc&o nacional seria onerada para
preservacdo da competitividade de outros 20%, em claro prejuizo ao consumidor final.

Outro dado relevante: a producéo de bicicletas no restante do pais representa 87,5% de toda

mao de obra formalmente empregada na industria de bicicletas brasileiras.

Gréfico 2 - Empregos diretos na CNAE de “Fabricag3o de Bicicletas e Triciclos Ndo-Motorizados,

Pecas e Acessodrios” (RAIS)
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De acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), o Brasil possui 407
estabelecimentos da industria de bicicletas, enquanto no Estado do Amazonas ha apenas 5
fabricantes. A manutencao do IPI, portanto, prejudicaria diretamente 402 estabelecimentos industriais
de bicicletas e componentes, ou seja, 98,7% de todas as empresas do setor fabril de bicicletas.

Portanto, a decisdo de manter o IPI sobre a producgéo industrial e montagem de bicicletas e
componentes teria um impacto negativo na maior parcela da industria de bicicletas do pais em
detrimento de uma quantidade minima de produg¢do da ZFM e poucos empregos gerados na regiao
amazonica.

Para manter a competitividade da Zona Franca de Manaus e estimular a geracdo de emprego e
renda no setor industrial da regido, ndo se pode adotar medida que impacte o restante da geragcédo de
emprego e renda em todo Brasil. A manutencao do diferencial competitivo deve ser dada apenas em
mercados nos quais sejam relevantes a producdo amazdnica e em que, caso esse diferencial fosse
mitigado, haveria migracdo de empresas para outros polos. Nao sendo nacionalmente relevante a
producdo amazdnica, deve ser privilegiado o interesse € o acesso da populacdo em geral aos
produtos.

I3

Para ilustrar quéo ilégica e despropositada € a possibilidade de manutencdo do IPl sem
observar critérios de producdo nacional, basta imaginar a situacdo de um concorrente que decide se
instalar na Zona Franca, iniciando uma producao industrial. Essa decisdo de negécios nao pode, por
conta propria, afetar todo um mercado nacional organizado e pré-estabelecido, com carga tributaria
fixada. Ou seja, a criagdo de um pequeno negocio ndo pode causar aumento da tributacdo de
negocios instalados fora da ZFM. Estabelecer um percentual minimo de representatividade do
produto no mercado nacional impede que essa incoeréncia opere no sistema tributario nacional.

Por isso, defende-se a necessidade de que seja estabelecido percentual minimo de
representacdo da producdo da ZFM no mercado nacional do bem ou servico produzido, o qual
sugerimos seja firmado no patamar de 35%.

Toma-se como referéncia a Lei de Defesa da Concorréncia, que descreve como posicao
dominante a circunstancia de uma empresa ou grupo de empresas que controla parcela substancial
de mercado relevante como fornecedor, intermedidrio, adquirente ou financiador de um produto,
servico ou tecnologia a ele relativa de tal forma que a empresa ou grupo de empresas seja capaz de,
deliberada e unilateralmente, alterar as condi¢cdes de mercado.®

A parcela considerada significativa do mercado relevante é presumida quando a empresa ou
grupo de empresas controla 20% desse mercado. No entanto, em determinadas circunstancias, a lei
confere ao CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) a autoridade para ajustar esse
percentual para setores especificos da economia, conforme estipulado pelo art. 36, § 2° da Lei
12.529/11. Esse critério pode servir como referéncia para determinar a aplicacao do IPI, dependendo
da participacado percentual que o mercado da Zona Franca de Manaus representa em relacdo a um
determinado produto, bem ou servico.

O percentual de 20% estipulado pela Lei do CADE leva em consideragdo o interesse dos
consumidores. Sugerimos, no entanto, que o percentual de 20% seja majorado para 35% na
manutencéo do IPI, dado o impacto nacional que a medida traria sobre todo o0 mercado consumidor.

Propde-se, em resumo, que caso estudos técnicos demonstrem que outros instrumentos
sejam insuficientes para manutencdo do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, a
manutencdo do IPlI deve considerar percentual minimo de 35% de representacdo da producdo
manauara no mercado nacional para a incidéncia do IPI sobre os estabelecimentos fora da ZFM.

5 Cartilha do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE — sobre informagdes referentes a legislacéo da
Concorréncia.
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V. NAO INCIDENCIA DO IPI SOBRE BENS DE MOBILIDADE URBANA, POR MEIO DE
PROPULSAO HUMANA E, QUE POR SUA NATUREZA, NAO GEREM EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA.

Mesmo mantendo o IPI para produtos que concorram com a ZFM, deve-se garantir tratamento
diferenciado para aqueles que sao opgodes sustentaveis de mobilidade. Pretende-se, portanto, reforcar
a légica constitucional de protecdo ambiental que permeia o texto da reforma tributaria (art. 145, § 3°).

Conforme exposto anteriormente, estimular a cultura da bicicleta no pais é vital para o futuro
do desenvolvimento sustentavel e a descarbonizacado, com vistas a atingir a meta do acordo de Paris
em 2050.

Reitera-se que a Reforma Tributaria adotou, como uma de suas premissas basicas, a melhoria
da produtividade das empresas brasileiras, eliminando diversos beneficios fiscais que tém causado
distor¢des na alocacdo de recursos setoriais e geograficos. O préprio secretario extraordinario para a
Reforma Tributaria, Bernard Appy, enfatizou repetidas vezes que esse era um dos principais
problemas a serem resolvidos pela reforma.®

Esse problema ainda ndo foi completamente solucionado, como indicado pelo secretario para
a Reforma Tributaria. Manter a incidéncia do IPI sobre setores como o de bicicletas, visando preservar
a competitividade da Zona Franca de Manaus, sem estabelecer critérios minimos para justificar essa
manutencao, é reviver uma antiga distorcao causada pelo sistema que tanto se buscou alterar.

A regiao geografica da Zona Franca de Manaus nao apresenta caracteristicas necessarias para
justificar a manutencéo do IPI sobre o setor de bicicletas, e muito menos contribuiria para aumentar a
produtividade deste setor, visto que essa medida onera cerca de 82% de toda a produgdo de
bicicletas no pais. Esta situacdo ndo apenas prejudica a producdo de um bem que promove a saude e
0 meio ambiente, mas também vai contra os objetivos de descarbonizagao.

E importante prever, portanto, que a manutencdo do IPl ndo excepcione a producdo, a
comercializagdo ou a importacdo de bens de mobilidade urbana, por meio de propulsdo humana e
que, por sua natureza, ndo geram emissdes de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, a Alianca Bike manifesta seu interesse em colaborar com os membros do
Grupo de Trabalho n° 10, oferecendo informagdes adicionais conforme necessario. Preferencialmente,
estamos dispostos a participar das reunides do grupo, contribuindo para os debates sobre o
tratamento tributario adequado das operagdes que possam ser sujeitas ao IPI.

Atenciosamente,

SR i
\J\J 9 e
\/
DANIEL GUTH RODRIGO COELHO
Diretor Executivo Presidente do Conselho Deliberativo
Associacao Brasileira do Setor de Bicicletas Associacao Brasileira do Setor de Bicicletas

6 Entrevista ao Jornal Valor Econémico, 22/12/23: Temos trés categorias de distor¢des econémicas provocadas pelo sistema atual. A primeira delas é a
complexidade, o custo que ela acarreta para as empresas e o impacto que tem na litigiosidade. Perto do que temos hoje, o grosso da complexidade esta sendo
resolwdo Segundo o efelto da cumulatividade, que e a oneragao dos |nvest|mentos ea perda de competltlwdade da produg:ao nacional. Isso foi 100% corrlgldo o]

https //valor qlobo com/braS|I/not|0|a/2023/12/22/reforma trlbutarla podla ampllar smphﬂcacao mas-e-muito-| melhor gque-modelo-atual-diz-appy.ghtml
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