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SECRETARIA DA FAZENDA DO Estapo DE Minas GERAIS
A/C SECRETARIO DA FAZENDA
SR. GusTAavOo DE OLIVEIRA BARBOSA

REF.: OPERACOES coM BiciCLETAS ELETRICAS — SUJEICAO A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Do ICMS - PLEITO OBJETIVANDO SIMILARIDADE DE TRATAMENTO TRIBUTARIO DISPENSADO
PELO ESTADO DE MINAS GERAIS AS BICICLETAS CONVENCIONAIS — EXCLUSAO DAS BICICLETAS
ELETRICAS DO REGIME JURIDICO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS PREVISTO NO
ART. 15 po pECRETO N° 46.931, QUE ALTERA 0 RICMS.

Prezado Sr. Gustavo Barbosa,

A AssociACA0 BRASILEIRA DO SETOR DE BICICLETAS —
ALianca BIKE, associacao privada com estabelecimento localizado na Alameda
Santos, 415, 10° andar, Bairro Cerqueira Cesar, CEP: 01418-000, Municipio
de Sao Paulo - SP, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 11.706.167/0001-99 vem, por meio desde documento,
expor ao dignissimo Sr. Secretario sua extrema preocupacao acerca do tema
em epigrafe.

A Arianca BIKE possui como objetivo, declarado em
seus atos constitutivos, congregar e unir as pessoas fisicas e juridicas
legalmente sediadas no territorio nacional e que tenham como ramo
principal de atividade a industria, o comeércio e/ou importacao e distribuicao
de bicicletas, seus componentes e acessorios.

No artigo 4° de seu Estatuto ora anexado (Anexo I)
a ALianca BIKE possui poderes para representar e defender os interesses do
setor junto aos oOrgaos governamentais, inclusive com estudos para o
desenvolvimento do setor.

Neste diapasao, este documento possui o condao de
demonstrar a preocupacdao da associacao com relacao ao mercado de
bicicletas elétricas no Estado de Minas Gerais, especificamente em razao do
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tratamento tributario do ICMS dispensado a estas mercadorias que,
atualmente, se encontram enquadradas na NCM 8711.60.00 e sujeitas ao
regime juridico da Substituicao Tributaria do ICMS - ao passo que as
bicicletas convencionais, que sao movidas a propulsdo humana e
enquadradas na NCM 8712.00.10, nao estao sujeitas a este regime, o que
resulta em tratamento desigual para produtos da mesma linha e, em razao
disto, extrema dificuldade para o desenvolvimento e expansao deste
segmento, solicitando que o Governo do Estado analise referido pleito e
adote providéncias para resguardar os interesses das empresas deste setor.

Meios de transporte ativo e nao poluentes estao
cada vez mais obtendo espaco nas cidades brasileiras, especialmente de
meédio e grande portes.

Por seu turno, as bicicletas elétricas se incorporam
aos novos paradigmas da mobilidade urbana gracas aos seus incontestes
beneficios aos usuarios e, especialmente, por sua praticidade na superacao
de varios dos principais desafios urbanos.

Este produto - a bicicleta elétrica - alcancou
significativa evolucéao nos ultimos anos, e o seu desenvolvimento tecnologico
lhe proporcionou melhorias essenciais ao seu desempenho, tanto em termos
de seguranca, quanto na sua usabilidade.

Acompanhando uma tendéncia mundial, a bicicleta
tem sido percebida nao somente como um meio de transporte importante,
mas como uma solucao de mobilidade mais eficiente, além de consolidar os
seus usos recreativos, no lazer, como alternativa para atividades fisicas e
pratica esportiva.

Como consequéncia dessa alteracao no modo de
perceber e utilizar a bicicleta, os produtos fabricados e vendidos estao
sofrendo mudancas diuturnamente, de forma que sejam atendidos os
anseios dos diferentes potenciais de consumidores.

Estas mudancas demonstram uma forte tendéncia
de consumo de bicicletas de maior valor agregado, que incorporam novas
tecnologias e componentes (este ultimos, na grande maioria, importados).

Neste ponto ja podemos destacar uma relevante
distorcao entre as bicicletas convencionais e elétricas.
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E possivel destacar, de forma cristalina, a
variedade de opcoes e modelos de bicicletas convencionais, que podem ser
encontradas para consumidores com varios perfis, ou seja, desde aquele que
pretende utilizar como meio de transporte, até usuarios para fins
recreativos, logisticos e de competicao.

Isto foi possivel, inclusive, pelo fato dos produtores
destes produtos conseguirem realizar a producdo e/ou montagem “em
escala” de forma a baratear os produtos que sao oferecidos aos
consumidores, em diferentes precos e modelos.

Ja as Dbicicletas elétricas, por sua vez, sao
produzidas pela mesma cadeia produtiva das bicicletas convencionais,
possuindo como origem o mesmo segmento sendo que, em inUmeros casos,
quem produz e distribui bicicletas elétricas ao varejo sdo as mesmas
empresas (e marcas, portanto) das bicicletas convencionais.

Contudo, pelo fato do volume ser bem menor, ainda
nao € possivel obter ganho de escala nesta operacao.

Apenas a titulo de informacao, em 2019 o volume
de bicicletas elétricas comercializadas em todo o territorio nacional foi de 25
mil unidades e a projecao, para 2020, € de 32 mil unidades — alcancando um
marketshare de 0,80% de todo o mercado brasileiro de bicicletas.

Desde 2016, mesmo com a crise economica, 0O
crescimento médio anual das vendas de bicicletas elétricas é da ordem de
29%.

Nao obstante, os mesmos comércios varejistas que
comercializam bicicletas exclusivamente a propulsao humana (NCM
8712.00.10) também comercializam bicicletas elétricas (NCM 8711.60.00),
sendo que as primeiras nao estdo sujeitas ao regime da substituicao
tributaria do ICMS.

Em razao da variedade de produtos/preco das
bicicletas convencionais, aliado ao fato de que os revendedores nao possuem
a necessidade de realizar as compras das bicicletas convencionais com o
ICMS Substituicao Tributaria ja de forma antecipada, estes produtos, para
fins de fluxo de caixa, se tornam mais “acessiveis” aos consumidores.
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Ao passo que as bicicletas elétricas, por estarem
sujeitas ao regime juridico da Substituicao Tributaria do ICMS nos termos
do artigo 15 do RICMS, ja possuem inserido no preco de custo dos lojistas o
montante do ICMS que seria devido em sua comercializacdo, o que acaba por
comprometer o investimento e o interesse do revendedor em possuir os
produtos em sua loja.

Por conta desta constatacdo, alguns fabricantes e
montadores de bicicletas elétricas passaram a comercializa-las na
modalidade de venda direta ao consumidor final, via internet, mantendo o
contato direto com seus clientes.

Na visao desta Associacdo, este procedimento vai
na contramao da necessaria e imprescindivel relacao lojista-cliente, pois se
acaba perdendo o interesse na pulverizacao de novos pontos de venda, que €
fundamental para o crescimento da categoria e para que seja realizado,
inclusive, o atendimento pés-venda, a divulgacdo da marca/produto, o
desenvolvimento de lojistas especializados na manutencao das bicicletas,
entre outros pontos que beneficiariam diretamente os fabricantes deste
segmento de produtos.

Em estudos e pesquisas realizados pela ALianca
Bike, apenas 20% das lojas de bicicletas comercializam bicicletas elétricas.
Ao indagar esta questao aos lojistas que ainda nao comercializam esta linha
de produtos, o alto valor é o principal fator que os impede de incorporar uma
bicicleta elétrica no portfolio da loja, sendo que em parte deste investimento
do lojista encontra-se inserido o ICMS cobrado na figura da Substituicao
Tributaria.

Uma das questoes demasiadamente discutidas por
esta associacao com as empresas associadas € que esta exclusao nao pode
gerar prejuizos aos cofres paulistas.

No Estado de Minas Gerais e no Brasil ha poucos
produtores de bicicletas elétricas e todos sao facilmente identificaveis, sendo
que a grande maioria destas empresas € associada da Arianca BIKE, 0 que
facilitaria a acao do Estado em eventual procedimento fiscalizatoério e,
inclusive, de fornecimento de dados sobre as vendas e desenvolvimento
deste setor.
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As Dbicicletas elétricas sao comercializadas, no
Brasil, a um valor médio de R$ 4.000,00, sendo as mais baratas
comercializadas a R$ 3.500,00 e as mais caras a R$ 40.000,00, de acordo
com a Pesquisa Anual de Comércio Varejista executada pela Arianca BIKE
anualmente.

A  realidade do mercado comprova que
consumidores nao aceitam adquirir uma bicicleta elétrica sem a devida nota
fiscal, pois estes produtos possuem alto valor agregado.

Devido ao valor do bem, as bicicletas elétricas sao,
normalmente, seguradas, afastando com isto a premissa envolvendo a
preocupacao com relacao a sonegacao/informalidade do setor.

Por todo o contexto, a exclusao das bicicletas
elétricas do regime de substituicao tributaria do ICMS, no Estado de Minas
Gerais, transformaria este produto em um bem mais acessivel aos
consumidores brasileiros - especialmente o mineiro - ocasionando
crescimento na quantidade comercializada e, por conseguinte, em aumento
efetivo de arrecadacao deste imposto pelo Estado.

Este ponto € de extrema relevancia ao tema pois,
para fins de ICMS, as bicicletas elétricas sempre foram equiparadas a
veiculos automotores de 2 ou 3 rodas para fins de tributacao.

O Convénio ICMS 142/2018, que dispdoe sobre o
regime de substituicao tributaria do ICMS, possibilita que os Estados exijam
o ICMS pela sistematica da substituicao tributaria em relacdo as
“motocicletas (incluidos os ciclomotores) e outros ciclos equipados com
motor auxiliar, mesmo com carro lateral”, enquadradas na posicao 8711 da
TIPI, conforme previsdo contida no Anexo XXV desta norma.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, estabelece
esta exigéncia por meio do artigo 15 do decreto 46.931, de 2015.

Contudo o CONTRAN - Conselho Nacional de
Transito — fundamentado na necessidade de apoio as politicas de mobilidade
sustentavel, considerando a crescente demanda por opc¢des de transporte
que priorizem a preservacao do meio ambiente e, ademais, tendo em vista os
permanentes e sucessivos avancos tecnolégicos empregados na construcao
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de veiculos e na utilizacao de novas fontes de energia expediu, em
dezembro/2013 e em consonancia com regulamentacdes europeias, a
Resolucao Contran 465' que, em seu bojo, estabeleceu que néao se
equiparam a ciclomotor “a bicicleta dotada originalmente de motor elétrico
auxiliar, bem como aquela que tiver o dispositivo motriz agregado
posteriormente a sua estrutura, sendo permitida a sua circulagdo em ciclovias
e ciclo faixas”.

Vejamos a redacao da Resolucao 465/2013, que
alterou a redacao da Resolucao CONTRAN 315/2009:

Art. 1° Para os efeitos de equiparaciao ao ciclomotor, entende-se
como ciclo-elétrico todo o veiculo de duas ou trés rodas, provido de

motor de propulsdo elétrica com poténcia maxima de 4 kw (quatro
quilowatts) dotados ou nao de pedais acionados pelo condutor, cujo
peso maximo incluindo o condutor, passageiro e carga, nao exceda a
140 kg (cento e quarenta quilogramas) e cuja velocidade maxima
declarada pelo fabricante nao ultrapasse a 50 km/h (cinquienta
quilometros por hora).

§ 1° Inclui-se nesta definicao de ciclo-elétrico a bicicleta dotada
originalmente de motor elétrico, bem como aquela que tiver este
dispositivo motriz agregado posteriormente a sua estrutura.

(...)

§ 3° - Fica excepcionalizada da equiparacGo prevista
no caput deste artigo a bicicleta dotada originalmente de motor

elétrico auxiliar, bem como aquela gque tiver o dispositivo motriz
agregado posteriormente a sua estrutura, sendo permitida a sua
circulacao em ciclovias e ciclo faixas, atendidas as seguintes
condicoes:

I - com poténcia nominal maxima de até 350 watts;
IT - velocidade maxima de 25 km/h;
IIT - serem dotadas de sistema que garanta o funcionamento do
motor somente quando o condutor pedalar;
IV - nao dispor de acelerador ou de qualquer outro dispositivo
de variacdo manual de poténcia;
V - estarem dotadas de:
a) indicador de velocidade;
b) campainha;
c) sinalizacao noturna dianteira, traseira e lateral,

! Referida Resolugdo altera a Resolugdo Contran 315/2009:
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d) espelhos retrovisores em ambos os lados;
e) pneus em condicoes minimas de seguranca.
VI - uso obrigatério de capacete de ciclista.

Art. 2° Além de observar os limites de poténcia e velocidade previstos
no artigo anterior, os fabricantes de ciclo-elétrico deverao dotar esses
veiculos dos seguintes equipamentos obrigatorios:

1. Espelhos retrovisores, de ambos os lados;

2. Farol dianteiro, de cor branca ou amarela;

3. Lanterna, de cor vermelha, na parte traseira;

4. Velocimetro;

5. Buzina;
6. Pneus que oferecam condicoes minimas de seguranca.”
(grifamos)

Insta ressaltar que os produtos comercializados
pelas associadas da Arianca BIKE enquadram-se, tecnicamente, na excecao
contida no §3° do artigo 1° acima reproduzido.

Desta forma, referida Resolucdo equiparou as
bicicletas elétricas com as especificacoes supra descritas as bicicletas
exclusivamente a propulsao humana para todos os efeitos de circulacao,
oficializando a dispensa para as bicicletas elétricas de registro, habilitacao e
seguro obrigatorio.

Por outro lado, para circular em vias publicas,
deverao ter motor com limite de poténcia maxima de 350 Watts, que so6
podera funcionar quando o condutor estiver pedalando e ndo podera haver
acelerador e a velocidade maxima alcancavel devera ser de, no maximo, 25
Km/h.

Diante do exposto, constata-se a efetiva segregacao
técnica entre ciclomotores e bicicletas elétricas, o que também contribui
para que a tributacao deste produto também deva ser abordada e
regulamentada de forma diferenciada, cada qual em seu segmento.

Em outras palavras, se a bicicleta elétrica nao
respeitar as condicoes técnicas de excecao previstas na Resolucdo CONTRAN
465, devem receber o tratamento tributario dispensado aos veiculos
automotores, ao passo que as bicicletas elétricas que se enquadrarem nestas
condicoes devem ser tributadas da mesma forma que os produtos deste
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segmento, ou seja, das bicicletas convencionais, respeitando o principio
constitucional da isonomia tributaria.

A existéncia de tratamento tributario desigual para
produtos similares acarreta enorme dificuldade de expansao deste segmento,
que objetiva a maximizacao de esforcos e investimentos em novas
tecnologias como forma de incentivar a economia e a geracao de renda.

Atualmente, as empresas do Estado de Sao Paulo ja
possuem extrema dificuldade em razdo da tributacao e da intensa
concorréncia promovida por outros Estados que dispensam, em sua
legislacao, tratamentos mais favorecidos a estes produtos.

Como exemplo desta situacdo, esta associacao
esclarece que o Estado do Rio de Janeiro define, desde 2010, carga tributaria
de ICMS em cinco por cento (5%) para estabelecimentos industriais que
realizarem saidas (internas ou interestaduais) com bicicletas elétricas
(Decreto 42.569/2010), beneficio este estendido para as operacoes realizadas
até 31.12.2020 conforme Decreto 46.409/2018 e, adicionalmente, carga
tributaria de trés por cento (3%) nas operacoes interestaduais de vendas de
pecas para bicicletas elétricas, além de diferimento de ICMS em operacodes de
aquisicoes.

Eis os principais trechos desta norma (Decreto
42.569/2010):

“DECRETO N° 42.569 DE 28 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre a concessdo de tratamento tributario
especial para induastria de Dbicicletas elétricas e
motocicletas elétricas e para comeércio atacadista de
pecas para bicicletas elétricas e motocicletas ligado a
projeto industrial.

Art. 1° O estabelecimento industrial, que realizar

icicl létri n in rializ n
tabeleciment fluminen ra _lancar m

crédito presumido de ICMS de forma que a carga
tributaria nestas operacdes seja equivalente a 5%
(cinco por cento).
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§ 1° O valor do crédito presumido a que se refere o

caput deste artigo sera o resultado da diferenca entre
o valor do ICMS destacado na nota fiscal de venda e o

resultante da aplicacio do percentual de 5% (cinco
por cento) sobre o valor da referida nota fiscal.

§ 2°- O estabelecimento industrial que utilizar o beneficio
a que se refere o caput deste artigo devera estornar os
créditos de operacoes anteriores.

Art. 2° - Para o estabelecimento industrial a que se
refere o caput do art. 1°, fica concedido o diferimento
do ICMS nas seguintes operacoes:

I - nas importacoes de maquinas, equipamentos, partes e
pecas destinados a compor o seu ativo fixo;

II - nas aquisicoes internas de maquinas, equipamentos,
partes e pecas destinados a compor o seu ativo fixo;

Il - no diferencial de aliquota das aquisicoes
interestaduais de maquinas, equipamentos, partes e
pecas destinados a compor o seu ativo fixo;

IV - nas importacoes de insumos e materiais destinados
ao seu processo industrial,;

V - nas aquisicoes internas de insumos e materiais
destinados ao seu processo industrial.

Art. 3° O estabelecimento comercial atacadista, localizado
no Estado do Rio de Janeiro, nas operacoes de vendas
interestaduais de pecas de uso exclusivo em bicicletas
elétricas, listadas no anexo Unico, e de pecas para
motocicletas, podera lancar um crédito presumido de
ICMS, de forma que a carga tributaria nestas operacoes
seja equivalente ao percentual de 3%.

§ 1° O valor do crédito presumido a que se refere o caput
deste artigo sera o resultado da diferenca entre o valor do
ICMS destacado na nota fiscal de venda interestadual e o
resultante da aplicacdo do percentual de 3% (trés por
cento) sobre o valor da referida nota fiscal.

Art. 4° - Para o estabelecimento comercial a que se refere
o caput do art. 3°, fica concedido o diferimento do ICMS
nas seguintes operacoes:

I- nas importacdes de maquinas, equipamentos, partes e
pecas destinados a compor o seu ativo fixo;
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I - nas aquisi¢oes internas de maquinas, equipamentos,
partes e pecas destinados a compor o seu ativo fixo;

IIT - no diferencial de aliquota das aquisicoes
interestaduais de maquinas, equipamentos, partes e
pecas destinados a compor o seu ativo fixo;

IV - nas importacdes de partes e pecas de bicicletas
elétricas e motocicletas com finalidade de revenda;

V - nas aquisicoes internas de partes e pecas de
bicicletas elétricas e motocicletas com finalidade de
revenda.” (grifamos)

Estes beneficios concedidos por Estado vizinho a
Minas Gerais ja ampliam, ainda mais, as dificuldades enfrentadas pelas
empresas paulistas no desempenho de seus negocios.

Importante frisar que a atividade de fabricacao /
comercializacao de bicicletas gera 25 mil empregos diretos e ao menos 100
mil empregos indiretos, e que o tratamento tributario diferenciado destes
produtos ocasiona sérios problemas de competitividade.

Por derradeiro, nos paises em que o uso das
bicicletas elétricas tem sido incentivado e popularizado, este produto
consolidou-se como um bem essencial a populacao analisada, observando-se
varios beneficios e consequéncias capazes de tornar o ciclismo mais
acessivel:

Outros modos de transporte. O ciclismo, além de facilitar o transporte,
pode ser uma solucdo para quem precisa se deslocar até estacoes de outros
modos de transporte, especialmente coletivos. Adicionalmente, a bicicleta
elétrica pode facilitar essa locomocao, porque permite a inclusao no ciclismo
de grupos que nao o praticavam anteriormente devido a sua condicao fisica
(como idosos, pessoas com paralisia parcial, deficiéncia motora, entre
outros), ou mesmo devido a falta de conveniéncia percebida — por exemplo,
pessoas que nao desejam transpirar muito durante o percurso até o
trabalho.

Transporte publico melhor e fluidez no transito. O objetivo das bicicletas
nao € substituir nenhum outro meio de transporte publico, € torna-los mais
eficientes e integrados. O uso de bicicletas faz o transito fluir melhor, ja que
uma ampla variedade de opcoes de transporte aumenta a capacidade,
eficiéncia e a seguranca de todo o sistema.
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Mobilidade equitativa. De maneira geral, as bicicletas elétricas permitem
que distancias mais longas sejam realizadas com menor nivel de esforco em
comparacao com as bicicletas convencionais. Ao facilitar o deslocamento de
distancias mais longas, faz com que seja um produto mais inclusivo frente a
realidade de adensamento e da forma urbana, sendo assim uma solucao de
mobilidade equitativa.

Sustentabilidade. Por reduzir o numero de carros nas ruas, as bicicletas
elétricas apresentam inumeros beneficios para promover a mobilidade
sustentavel e alcancar os objetivos de transporte, além de melhorar os niveis
de poluicao da cidade mediante a reducao de emissoes de CO2 e de ruidos
urbanos, com reflexos claros na saude da populacao — usuaria ou nao das
bicicletas. Quanto ao uso da energia elétrica, um ano utilizando uma
bicicleta elétrica representa o mesmo consumo energético do que 12 horas
de um ar-condicionado meédio.

Complementaridade ao automovel. As bicicletas elétricas apresentam uma
alternativa a viagens curtas e médias de carro. Bicicletas convencionais séao
mais rapidas do que carros para distancias de até 5 km. Com as bicicletas
elétricas, esse raio € ampliado para 10 km e, mesmo para distancias maiores
de até 20 km, a diferenca de velocidade com o carro (elétrico ou movido a
combustivel) € marginal, mas com custos mais de 60 vezes menores.

Mais potencial de carga. Bicicletas elétricas possibilitam o transporte de
mercadorias mais pesadas do que as bicicletas convencionais. Esta é uma
vantagem nao apenas para individuos que realizam as suas compras de
bicicleta ou a pé, mas também para as empresas cujo proposito sao entregas
e outras que dependem de solucdes rapidas e baratas de logistica urbana.
Estima-se que 50% de toda a logistica das grandes cidades poderia ser
imediatamente realizada por bicicletas e bicicletas elétricas cargueiras.

Trafego intenso. Na América Latina, um dos principais incentivos para usar
bicicletas elétricas € o trafego intenso. Na cidade de Sao Paulo, aqueles que
usam bicicletas economizam até 90 minutos por semana antes perdidos no
transito. Estudos demonstram que as pessoas que utilizaram bicicletas
elétricas passaram a fazer 64% mais viagens que o grupo que usava
bicicletas convencionais. Estudos mostram nao s6 um aumento na
quantidade de viagens, como o aumento na distancia dos trajetos feitos - em
média passaram a ser 10,3 km com bicicletas elétricas, contra 4,1 km com
bicicletas convencionais.
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ALIANCA BIKE

Por todo o exposto a Arianca BIKE vem, pelo presente

documento, pleitear que este D. Secretario edite norma excluindo as
bicicletas elétricas com as caracteristicas constantes na Resolucao
CONTRAN 315/2009 com alteracoes da Resolucio CONTRAN
465/2013) da substituicao tributaria do ICMS nas operacoes realizadas

m client reven r istribuidores localiza no Esta
MInas Gerais.

A Associacao solicita e aguarda deferimento ao
presente pleito colocando-se desde ja a disposicao através de telefone e
correio eletronico abaixo indicados, havendo necessidade de quaisquer
outras informacoes ou esclarecimentos adicionais.

Sao Paulo, 01 de outubro de 2020.

AssocIACAO BRASILEIRA DO SETOR DE BICICLETAS
ALIANCA BIKE

GIANCARLO CLINI

PrRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO — ALIANCA BIKE

DANIEL GUTH ESTEVES

DIRETOR EXECUTIVO — ALIANCA BIKE
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